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Sammanfattning
Uppdraget

Regeringen har gett Domstolsverket i uppdrag att fran tingsratterna himta in
uppgifter om domstolarnas handliggningsrutiner avseende haktningsframstall-
ningar som inkommer vid sadan tidpunkt att haktningsférhandling kan bli
aktuell under helgdag, s.k. jourhiktning. I uppdraget har ingatt att identifiera
sadana atgirder som, inom ramen for gallande lagstiftning, kan minska behovet
av att halla haktningsférhandlingar under helgdagar. Domstolsverket skulle vid
genomforandet av uppdraget samrida med Aklagarmyndigheten. Uppdraget
skulle redovisas senast den 15 maj 2010.

Uppgifterna om domstolarnas handliggningsrutiner har himtats in genom att
samtliga 48 tingsritter har ombetts att besvara en enkit. Av dessa har 44 kom-
mit in med svar. Fragorna i enkiten har gallt dels handliggningsrutiner, dels
atgirder som inom ramen for gillande lagstiftning kan minska behovet av att
halla hiktningsférhandlingar under helgdagar.

Tingsritternas handlaggningsrutiner

En majoritet av tingsritterna har uppgett att man férdelar beredskapen mellan
beredskapsomradets tingsritter utifran antalet ordinarie domare pa respektive

domstol. Inom den egna tingsritten fordelas haktningsberedskapen som regel
pa domstolens samtliga ordinarie domare. I vissa fall férekommer att assessorer
och tingsfiskaler ingar i beredskapen.

Ett fatal tingsratter har beskrivit att det inom det egna beredskapsomradet
forekommer att annan domstol 4n beredskapsdomstolen hanterar haktnings-
fragor m.m. under veckoslut eller helger. Nir sa sker dr det exempelvis i sam-
band med att en jivsituation uppkommer eller i samband med frigor om
hemlig telefonavlyssning.

Tingsritternas svar betriffande rutiner kring beredskapsdomarens tillginglighet
visar att det brukliga ar att domaren ir tillginglig via telefon. I nagra enstaka
fall anvinds i stallet telefax. Svaren visar vidare att det dr nagot vanligare att
beredskapsdomaren har telefontid under bade for- och eftermiddag, 4n att han
eller hon enbart har telefontid under f6rmiddagen. Somliga domstolar papekar
emellertid att domaren med beredskapsansvar i1 praktiken ofta ar tillginglig
under hela den dag da beredskapen varar genom tillgang till mobiltelefon.

I friga om rutiner f6r kontakterna mellan tingsritten och Aklagarmyndigheten
visar svaren att en majoritet av domstolarna har underhandskontakter med
Aklagarmyndigheten i samband med hiktningsberedskap for att t.ex. informera
om att en hiktningsframstillning kan komma att ges in vid en sidan tidpunkt
att forhandling kan bli aktuell vid veckoslut eller helg. Flera tingsritter har upp-
gett att dessa underhandskontakter ofta dger rum fredagen fére jourhelg i syfte
att bland annat stimma av vad som ir att vinta under helgen. I nagra fall visar
svaren att dessa underhandskontakter dven syftar till att underséka mojligheten
av att helt undvika att halla helgférhandling. Ett fatal tingsratter har papekat att
de underhandskontakter som finns mellan tingsritten och Aklagarmyndigheten
foljer ett mer formaliserat forfarande innebérandes att det regelmassigt tas en
kontakt vid en eller ett par 1 forvag bestimda tidpunkter inf6r samtliga bered-
skapsperioder. Dessa kontakter kan t.ex. inledas redan pa torsdagen fore en

beredskapshelg.



En klar majoritet av tingsritterna har svarat att hiktningsframstillningar som
inkommer under tid da beredskap rader limnas muntligen per telefon. Ndgra
enstaka tingsratter har i stillet uppgett att de tar emot sidana framstallningar
per telefax. Ytterligare nagra tingsritter tar emot framstillningarna via bade
telefon och telefax. Betriffande de hiaktningsframstillningar som kommer in
dag fore beredskapsdag visar svaren att det som regel sker via telefax, i somliga
fall dock endast fram till ett visst angivet klockslag.

Av tingsritternas svar framgar att kontakterna mellan domstolen och de advoka-
ter som anlitas under beredskapstid 1 regel sker via telefon. Det handlar i regel
om att antingen férordna en offentlig forsvarare for att kunna néarvara vid for-
hor eller att boka tid for férhandling. Méanga tingsratter har uppgett att rutinen
ar att beredskapsdomaren ringer till den advokat som har jour vid behov av
forsvarare. Pa somliga tingsritter tas en kontakt mellan beredskapsdomaren
och beredskapsadvokaten redan dagen fore beredskapen for att stimma av och
komma 6verens om fortsatt korrespondens under beredskapsdagarna. Vissa
tingsratter har dven papekat att om den misstinkte vill ha en speciell advokat sa
forordnar tingsritten i forsta hand just den advokaten.

Nir det giller kontakterna mellan tingsritten och foretradare for polismyndig-
heten eller Kriminalvarden visar svaren att en vanlig rutin 4r att tingsritten har
telefonkontakt med t.ex. inre befil hos polisen eller med hiktespersonal for att
l6sa framfor allt instillelse och transportfragor men dven lokalfragor. Nagra
tingsritter har svarat att det i stallet ar dklagaren som ansvarar for att underritta
polisen och Kriminalvarden om var och nar hiktningsférhandlingen ska hallas
samt se till att den misstinkte finns pa plats.

Ungefar 60 procent av de tingsratter som har besvarat enkiten har uppgett att
de anvinder sig av protokollférare i hiktningsberedskapen. Av de tingsritter
som svarat att de har en protokollférare med 1 beredskapen framgar att bade
notarier och domstolssekreterare anlitas, men med en 6vervikt for notariet.
Det férekommer dven att beredningsjurister anvinds.

En knapp majoritet av de tingsritter som svarat haller haktningsférhandlingar
som intriffar under veckoslut eller helger i polisens, eller i vissa fall hiktets,
lokaler. Ovriga tingsritter haller jourhiktningsférhandlingar i sina egna lokaler.
Ett par tingsritter som uppgett att de haller haktningsférhandlingar pa vecko-
slut eller helger i tingsrittens lokaler papekar att detta sammanhénger med att
polisen pa orten inte lingre 6nskar ha haktningsférhandlingar i sina lokaler.
Nigra tingsratter har svarat att haktningsforhandlingarna oftast halls i tingsrt-
tens lokaler eftersom de normalt halls genom videokonferens.

Forutom nirvaron av domare, protokollférare, aklagare, férsvarsadvokat och i
vissa fall tolk, har en klar majoritet av tingsritterna uppgett att de inte anvinder
nagra Ovriga personella resurser i samband med att de haller jourhaktningsfor-
handlingar. Ett knappt tiotal tingsratter har emellertid svarat att de har en vakt-
mistare eller ordningsvakt som tjanstgor 1 samband med hiktningsférhandling.



Atgirder som kan minska behovet av jourhikningar

Under insamlingen av handlaggningsrutinerna gillande jourhdktningar fran
tingsratterna har framkommit att domstolarnas uppfattning ar att det finns ett
timligen begrinsat utrymme for att inom det befintliga regelverket minska
behovet av att halla jourhdktningsférhandlingar. Trots detta framkommer att
det pa domstolarna finns ett fortgdende arbete for att undvika att halla jour-
hiktningsforhandling nir sadan inte dr pakallad av absoluta tidsfrister.

En méjlighet att minska antal haktningsforhandlingar under jourtid ér att, i de
fall en haktningsframstallning gbrs infor eller under helgdagar, skjuta fram
provningen av fragan till f6ljande vardag under forutsittning att den absoluta
tidsgrinsen om fyra dygn efter det att den misstinkte greps eller anhallnings-
beslutet verkstilldes halls. Av férarbetena till den nuvarande bestimmelsen i
24 kap. 13 § rittegangsbalken framgir att det kan finnas utrymme f6r dom-
stolarna att skjuta pa en haktningsférhandling till kommande vardag i de fall
sarskilda faktorer féreligger. Sadana faktorer kan vara att den misstinkte kan
foretradas av den advokat han eller hon 6nskar eller att en mer kvalificerad tolk
kan anlitas om férhandlingen hélls vid ndgot senare tillfille. Det kan dven vara
befogat om en hiktningsférhandling skulle innebara en lingre transport av den
misstinkte med stora oligenheter f6r honom eller henne till f6ljd av transporten
och sadan oldgenhet kan undvikas om férhandlingen kan hallas i nirheten f61-
jande vardag. I de fall sidan faktor saknas bor emellertid utrymmet 61 att skjuta
pa en férhandling féranledd av en framstillning som inkommer t.ex. pa freda-
gen eller 16rdagen till f6ljande mandag vara mycket mer begrinsat. Viktigt att
betona dr att det dr den enskilde domaren som 1 varje enskilt fall har att, inom
ramen for gillande lagstiftning, bedéma ndr en haktningsférhandling bér hallas.

I sammanhanget kan dven beroras ett forslag fran domstolarna att endast ha
hiktningsférhandlingar pa l6rdagar alternativt sondagar och lata bemanningen
i beredskapsdomstolen under den andra dagen utgoras av endast en protokoll-
forare. Det ir i sig tveksamt om detta ar forenligt med att ett framskjutande av
forhandling endast kan goras om nagon sirskild omstindighet foreligger, se ovan.
Domstolsverket konstaterar vidare att det finns ytterligare aspekter som maste
beaktas. Framfor allt maste beredskapsdomstolen vara bemannad pa sa vis att
det finns mojlighet att exempelvis forordna offentliga forsvarare och sirskilda
foretridare f6r barn etc. Sidana beslut kan inte fattas av annan dn domare.

Atgirder som flera domstolar férordat dr 6kad framforhallning och planering
som kan leda till att fler férhandlingar kan héllas pa fredagarna eller aven i annat
fall dag fore beredskapsdag. Att beakta i detta sammanhang ér vikten av att
utredningen hinner firdigstillas och att den misstinkte far mojlighet att vilja
en offentlig férsvarare som far rimlig tid att forbereda sig infor en férhandling.
Samrad kring eventuellt kommande férhandlingar skulle kunna ske redan under
torsdag eftermiddag eller i vart fall tidigt fredag férmiddag. Ett sadant samrad
skulle i ett forsta lage omfatta aklagare och domstol men sa snart det dr mojligt
bor dven en advokat kontaktas. Eventuellt skulle fasta tider for avstimning
kunna anvindas exempelvis under torsdagseftermiddagen. For att férenkla och
snabba upp kommunikationen vid samrad bor 6vervigas vilka olika kommuni-
kationssitt som star till buds. I flera fall kan anvindning av e-post underlitta
vid planering.



I det fall kommunikationen mellan aklagare, domstol och advokat kan féranleda
att fler férhandlingar kan hallas under fredagen i stillet for att prévning ska ske
under jourhaktning dr det viktigt att ocksa tinka pa hur den misstinkte ska trans-
porteras till férhandlingen. For att undvika att transportsvarigheter utesluter
mojligheten att halla férhandling dagen fore veckoslut eller helgdag ér det att
féredra om férhandlingen kan hallas pa polishuset.

Domstolsverket anser att det finns anledning att tro att dven en Okad tillging-
lighet till beredskapsdomaren eller annan personal vid beredskapsdomstolen
kan bidra till en forbittrad samverkan och planering mellan tingsritten och
Aklagarmyndigheten och att dven denna atgird kan leda till att andelen jour-
hiktningsforhandlingar minskar. Ocksa i1 detta sammanhang bor anvindningen
av e-post framhallas som ett sitt att i flera fall férenkla kommunikationen och
oOka tillgingligheten.

Slutligen skulle en utékad anvindning av haktningsférhandlingar via ljud- och
bild6verforing kunna medféra minskade kostnader f6r de inblandade aktorerna.
En utokad anvindning av videokonferens skulle ocksa kunna 6ka méjligheterna
att halla fler férhandlingar pa fredagar eller annan dag fére helgdag. Det kan
anses olampligt att mot en misstankts vilja halla en férsta hiktningsférhandling
med den misstinkte nirvarande genom videokonferens. Diremot torde inte
nagon egentligt hinder féreligga mot att, i de fall den misstdnkte godtar det,
halla dven den forsta hiktningsférhandlingen genom videokonferens.



1 Uppdraget

1.1  Allmant

I regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Sveriges Domstolar har reger-
ingen gett Domstolsverket i uppdrag att fran tingsritterna himta in uppgifter
om domstolarnas handliggningsrutiner avseende hiktningsframstillningar som
inkommer vid sadan tidpunkt att haktningstérhandling kan bli aktuell under
helgdag, s.k. jourhaktning. I uppdraget har ingatt att identifiera sadana atgarder
som, inom ramen for gillande lagstiftning, kan minska behovet av att halla
hiktningsférhandlingar under helgdagar. Domstolsverket skulle vid genomfé-
randet av uppdraget samrada med Aklagarmyndigheten. Uppdraget skulle re-
dovisas senast den 15 maj 2010.

Arbetet med uppdraget har genomférts av hovrittsassessorerna Eva Fernqgvist
och Lotten Karlén under ledning av chefsjuristen J6érgen Nilsson. Generaldi-
rektéren Barbro Thorblad har beslutat om redovisningen av uppdraget.

Uppgifterna om domstolarnas handliggningsrutiner har himtats in genom att
samtliga 48 tingsritter har ombetts att besvara en enkit, se bilaga. Av dessa har
44 kommit in med svar. Fragorna i enkiten har gillt dels handliggningsrutiner,
dels atgarder som inom ramen for gillande lagstiftning kan minska behovet av
att halla hiktningsférhandlingar under helgdagar.

Kriminalvarden, Rikspolisstyrelsen och Advokatsamfundet har fatt mojlighet
att limna synpunkter kring uppdraget. Samrid med Aklagarmyndigheten har
skett I16pande under utredningsarbetet.

1.2 Nagra statistiska uppgifter

Under 2005 héll tingsritterna 12 727 haktningsférhandlingar. Motsvarande antal
2009 var 13 127. Av dessa forhandlingar holls ca 14 procent under jourtid, dvs.
l6rdagar, sondagar, helgdagar, midsommarafton, julafton och nyarsafton. Kost-
naden for domares beredskap var 9 535 034 kr ar 2007, 9 772 424 kr ar 2008 och
10 488 085 kr ar 2009. Motsvarande kostnader for 6vrig personal fran domstol
var 3 705 585 kr ar 2007, 4 019 582 kr ar 2008 och 4 265 072 kr ar 2009. Den
tid som en advokat har beredskap utan att delta i en hiktningsférhandling ut-
gar s.k. garantiersittning till advokaten. Kostnaden for sidan beredskap var ca
3 000 000 kr ar 2007 samt ca 3 600 000 kr vartdera aret 2008 och 2009. I de fall
en forhandling halls utgar ersittning enligt taxa som ersitts pa satt som inte speci-
ficeras fran ovrigt arvode till advokaten varfor denna kostnad inte kan redovisas.

1.3 Tidigare utredning

Den 16 oktober 2003 gav regeringen Domstolsverket och davarande Kriminal-
vardsstyrelsen 1 uppdrag att i samverkan hitta former f6r hur hiktningsverksam-
heten kunde samordnas och inleda ett arbete som syftade till denna samordning,.
Uppdraget redovisades den 28 juni 2004 1 rapporten Samordning av haktnings-
verksamhet, dnr 1489-2003. I rapporten behandlas kort dven fragan om mojlig-
het att minska antalet jourhidktningar. Som férslag ndmns att skyndsamhetskravet
124 kap. 12 § rittegangsbalken att dklagaren ska gora haktningsframstallning utan
drojsmal och 1 13 § att domstolen direfter ska hélla hiktningsférhandling utan
drojsmal kunde mildras ndgot utan att tidsfristerna i dessa bestimmelser dndra-
des. Nagot konkret forslag limnades emellertid inte.



2 Gallande ratt

2.1 Allmant om tidsfrister for haktning

Bestimmelserna om tidsfrister 1 fraigor om haktning finns i 24 kap. rittegangs-
balken. Enligt 11 och 12 {§ ska aklagaren utan dréjsmal och senast klockan
tolv den tredje dagen efter anhallningsbeslutet géra en hiktningsframstillning
till domstolen. Framstillningen kan géras muntligen eller skriftligen. Om an-
hallningsbeslutet har meddelats 1 den misstinktes franvaro ska som dag for
beslutet anses den dag da beslutet verkstilldes.

Av 13 § foljer att ritten ska hélla férhandling i hiktningsfragan utan dréjsmal
efter det att en hiktningsframstallning har limnats. Hiktningsférhandlingen far
aldrig hallas senare dn fyra dygn efter det att den misstinkte greps eller anhall-
ningsbeslutet verkstalldes.

Nimnda bestimmelser dr de som i férsta hand féranleder behovet av att halla
hiktningsforhandling under veckoslut eller helger. Emellertid finns liknande
tidsfrister dven nar det giller hiktning av den som inte dr nirvarande och den
som enligt 3 § hiktats sisom skiligen misstinkt f6r brott men graden av miss-
tanke starkts. Av 17 § tredje och fjirde styckena foljer att om ritten beslutat
om hiktning av ndgon som inte dr narvarande vid ritten ska, sa snart beslutet
har verkstillts eller hindret f6r hans eller hennes nirvaro har upphoért, anmilan
om detta goras hos ritten. Nir en sidan anmailan har gjorts, ska ritten utan
dr6jsmal halla férhandling i hiktningsfragan. Héiktningsférhandlingen far aldrig
hallas senare dn fyra dygn efter det att hiktningsbeslutet har verkstillts eller
hindret f6r den misstinktes narvaro vid ratten har upphort. I det fall en person
har hiktats sisom skiligen misstinkt for ett brott ska dklagaren sa snart han
eller hon anser att det finns sannolika skil for att den misstinkte begitt brottet,
enligt 19 § fOrsta stycket anmala det till ritten. Ritten ska i sidant fall utan
dr6jsmal halla ny forhandling i hiktningsfragan. Férhandling maste alltid, obe-
roende av anmilan, hallas inom en vecka fran hiktningsbeslutet.

Av lagen (1930:173) om berakning av lagstadgad tid f6ljer att om den tid da
enligt lag eller sdrskild forfattning atgird senast ska vidtas infaller pa en sondag,
annan allmin helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far
atgirden vidtas ndsta vardag (2 § forsta stycket). Forsta stycket giller dock inte
1 fraga om bl.a. de frister f6r hiktningsframstallning och hiktningsférhandling
som anges i 24 kap. 12 och 13 §f, 17 § fjarde stycket och 19 § rittegingsbalken.

De uttryckliga tidsgrinser som uppstillts i nimnda reglering féranleder inga
tolkningsproblem. Diremot kan diskuteras vilken tidsgrans som giller nir ut-
trycket utan drojsmal” anvinds. Begreppet inférdes genom en lagiandring ar
1995 (SES 1995:1310). Tidigare gillde att f6rhandling skulle hallas samma dag
som hiktningsframstillningen gjordes eller senast dagen direfter. Endast om
det fanns synnerliga skal fick forhandlingen hallas senare. Hiktningsférhand-
lingen fick dock inte heller da hallas senare dn fyra dygn efter det att den miss-
tinkte greps eller anhéllningsbeslutet verkstilldes.

Desstorinnan gillde att hiktningsforhandling skulle hallas sa snart det kunde ske
och som regel senast fjirde dagen efter det att haktningsframstillningen hade
kommit in. Detta kunde med beaktande av de regler som gillde f6r ingivande
av haktningsframstillning innebira att det kunde dréja mer dn nio dagar mellan
frihetsberévandet och hiktningsférhandlingen. Reglerna férindrades bland



annat efter att Europakommissionen konstaterat att ett fall dir en hiktnings-
térhandling hallits infér domstol f6rst sju dagar efter frihetsberévandet inte stod 1
overensstimmelse med art. 5 (3) 1 den Europeiska konventionen (d. 4 nov. 1950)
om skydd for de minskliga riattigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Vidare hade kommissionen konstaterat att man i tidi-
gare mal hade godtagit fyra dagar fran det faktiska frihetsberévandet (prop.
1986/87:112 s. 24). Aven senare avgéranden meddelade av Europadomstolen
bekriftar denna tidsgrins som forenlig med kravet i konventionen (Danelius,
Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2007, s. 118 £.) I angiven artikel 1 Eu-
ropakonventionen anges bland annat att var och en som ar arresterad eller pa
annat sitt berovad friheten sisom skaligen misstinkt fOr att ha begatt ett brott
utan drojsmal ska stillas infor domare eller annan ambetsman, som enligt lag
far fullgbra démande uppgifter. Europadomstolen har ocksa konstaterat att det
torhallandet att det har funnits ett mellanliggande veckoslut inte har ansetts
medfora en forlingning av fristen. Om det 4r nédvindigt maste arbetet organi-
seras s att en domstol kan halla méten dven pa en 16rdag eller sondag (Koster
mot Nederlinderna i avgérande den 28 november 1991).

I samband med lagstiftningsarendet ar 1995 nir det sndvare tidskravet mjukades
upp till “utan dréjsmal” anférde regeringen att ett allmint skyndsamhetskrav
skulle finnas for att Europakonventionens krav pa skyndsam domstolsprévning
inte skulle dsidosittas (prop. 1995/96:21 s. 13).

I motiven till nuvarande reglering sigs att en 6ppen regel ger bittre mojligheter
att beakta fler faktorer nir tidpunkten for forhandlingen bestims. Bland annat
far enligt motiven domstolarna ett nagot stérre utrymme att vinta med for-
handlingen till efter en helg om detta innebir att den misstinkte kan bitridas av
den advokat han 6nskar, nigot som ocksa leder till firre forsvararbyten infor
huvudférhandlingen. Andra omstindigheter kan enligt motiven vara svarig-
heter att fa tag pa en fullgod tolk under en helg eller att genomfora en lingre
transport av den misstinkte. Regeringen anférde dock i motiven att det inte dr
meningen att fyradygnsfristen genomgaende ska utnyttjas, utan att det viktiga
ar att ett mera flexibelt system skapas. Forindringen ger emellertid enligt reger-
ingen moijlighet dels till en skyndsam domstolsprévning med ett bra beslutsun-
derlag, dels till att man genom ett bittre utnyttjande av fyradygnsfristen i storre
utstrackning dn idag ska kunna undvika hiktningsférhandlingar pa helger. Re-
geringens férhoppning var att de foreslagna reglerna skulle ge ett mycket bety-
dande utrymme for att reducera antalet hiktningsférhandlingar pa helger. Nir
det giller dklagarens skyldighet att géra en hiktningsframstillning utan dréjs-
mal anges 1 motiven att det dr klart att aklagaren, om utredningen natt en till-
ricklig grad av fullbordan, inte kan dréja med sin framstallning bara i syfte att
en forhandling pa en helgdag ska kunna undvikas (prop. 1995/96:21 s. 10 ff.)

2.2 Beredskapsforordningen

De tidsfrister som uppstills 1 rittegangsbalken innebdr att hiktningsférhand-
ling i vissa fall maste hallas under helgdag. I férordningen (1988:31) om tings-
ritternas beredskap for provning av hiktningsfrigor m.m., beredskaps-
torordningen, regleras vilken beredskap tingsritterna ska ha under séndag,
annan allmin helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton och nyarsafton for
provning av fragor som ror bland annat anvindande av tvaingsmedel.



Enligt férordningen ska Domstolsverket dela in tingsratterna i beredskaps-
omriden efter samrad med Aklagarmyndigheten. Den tingsritt som Domstols-
verket bestimmer ska svara for samordningen av beredskapen inom omradet,
samordningsansvarig tingsritt. En tingsritt, som ar indelad for beredskap, far
dagen foére beredskapens borjan handlidgga frigor som behéver prévas fore
sammantridet.

Tingsritterna inom beredskapsomradet fordelar beredskapen mellan sig efter
samrad med den eller de aklagarkammare som berors. Om tingsritterna inte
kan enas om foérdelningen avgors fragan av den hovritt under vilken den sam-
ordningsansvariga tingsritten hor. Lagmannen pa tingsritten avgor drenden
som giller fordelning av beredskapen mellan tingsritter och fordelar beredska-
pen pa rotlar. Beredskap ska foretridesvis fullgoras av ordinarie domare.

En tingsritt som har beredskap ska, savitt moijligt, i f6rvig ge till kinna var
sammantrade ska hallas och ansla uppropslistan pa lamplig plats i anslutning
till den lokal dir sammantrade halls.

Slutligen har Domstolsverket i férordningen bemyndigats att meddela nirmare
toreskrifter om beredskapen i 6vrigt.

2.3 Domstolsverkets foreskrifter om beredskap vid tings-
ratterna for provning av haktningsfragor m.m.

De foreskrifter som Domstolsverket med stod av bemyndigandet i beredskaps-
férordningen meddelat finns i Domstolsverkets foreskrifter om beredskap vid
tingsritterna for provning av hiaktningsfragor m.m. (DVES 2007:1). I féreskrif-
terna delas tingritterna in 1 beredskapsomraden med en samordningsansvarig
tingsratt for respektive omrade.

Huvudregeln nir det giller fordelningen av beredskapen bor enligt foreskrifterna
vara att en tingsritt och aklagare som normalt f6r talan vid tingsritten har bered-
skap samtidigt. Fordelningen bor ske for ett ar 1 taget och vara beslutad senast
en manad fore den dag da den ska borja tillimpas. Inom de beredskapsomraden
som omfattar flera tingsritter ska tingsritterna turas om att ha beredskap.

Lagmannen vid den samordningsansvariga tingsritten har 1 uppgift att samordna
verksamheten vid tingsritterna i beredskapsomradet och att ansvara for att
samrid sker med Aklagarmyndigheten och polismyndigheten. Vatje tingsritt
inom ett beredskapsomrade ska besluta om sin egen beredskap, varefter den
samordnande lagmannen upprittar en samlad lista 6ver vilka tider de olika
tingsratterna svarar for beredskapen. Kan enighet inte nas mellan tingsritterna
ankommer det pa den samordnande lagmannen att se till att fragan kommer
under hovrittens prévning enligt beredskapsférordningen.

En domare eller, om sirskilda skal foreligger, tva eller flera domare ska ha be-
redskap inom varje beredskapsomrade. I anslutning till att tingsritterna, efter
samrad med berérda myndigheter, sinsemellan bestimmer vilken tingsritt som
ska svara for beredskapen vid en viss tidpunkt, ska varje tingsratt fordela bered-
skapen mellan sina domare. Indelningen av domarna pa en tingsratt sker genom
att en beredskapslista upprittas kvartalsvis. Malet édr enligt foreskrifterna att denna
lista ska vara beslutad senast en manad fére den dag da den ska bérja tillimpas.
Om protokollférare ska inga i beredskapen giller samma sak for dessa. For det



fall flera domare ingar 1 beredskapen kan mer 4n en tingsritt inom beredskaps-
omradet samtidigt vara beredskapsdomstol.

Enligt foreskrifterna bor en utgangspunkt vara att samtliga ordinarie domare
ingér 1 beredskapen. Avsteg frain denna princip ska dock kunna ske om sirskilda
skil foreligger, sisom att en domare ér indelad pa en avdelning eller en enhet
som inte handligger brottmal. En domstols geografiska beligenhet bor normalt
inte foranleda att sarskilda skal ska anses foreligga.

Inom édklagarvisendet svarar Aklagarmyndigheten for indelningen till bered-
skap. For att fa till stind en nédvindig samordning av tingsritternas och dkla-
garnas beredskap ska — i de fall beredskapsomradet omfattar flera tingsritter —
tingsritterna i samrad med Aklagarmyndigheten ange vilken tingsritt som ska
svara for beredskapen vid en viss tidpunkt (jfr 3 § beredskapsférordningen).
Tingsratternas beredskap bor i méjligaste méan anpassas till aklagarnas. Det dr
limpligt att vid planeringen utga fran dklagarnas beredskapslistor och med
dessa som grund bestimma vilken tingsritt som ska svara for beredskapen vid
en viss tidpunkt.

Det férhéllandet att det finns en beredskapsdomstol tillginglig bor inte utesluta
att en annan domstol hanterar hiktningsfrigor m.m. under veckoslut och hel-
ger. En domare vid den ordinarie domstolen, som frivilligt dtar sig det, kan
handldgga en hiktningsfriga eller liknande trots att domstolen inte har bered-
skap. Overenskommelse om att annan tingsritt 4n en beredskapsdomstol ska
hélla férhandlingen eller sammantridet bor traffas sarskilt for varje enligt fall.
Det bor observeras att det i sadana fall inte édr friga om nagon regelritt bered-
skap fran domstolens sida. Beredskap fullgdrs endast av den domstol som har
utsetts till beredskapsdomstol f6r den aktuella tiden.

Nir det giller beredskapens nirmare omfattning och forliggning till tid och
plats ska denna bestimmas av tingsritten i samrad med berérd aklagarkammare
och polismyndighet. Aven om beredskapen innefattar en skyldighet att vara
tillgdnglig under hela den tid som anges 1 1 § beredskapsférordningen torde det
1 de allra flesta fall vara tillrickligt att den tjanstgérande domaren ar antriffbar
per telefon (t.ex. i bostaden) mellan vissa klockslag for att ta emot meddelanden.
Telefontidens omfattning kan variera mellan beredskapsomridena beroende pa
olika arbetsbelastning. Aven tidpunkt fér férhandlingar och sammantriden
liksom den plats dar tingsritten avser att hélla eventuella férhandlingar och
sammantriden bor bestimmas efter samrad (jfr 5 § beredskapsforordningen).

Tillgangen till forsvarare for medverkan vid férhandlingar m.m. maste enligt
foreskrifterna sikerstillas (jfr prop. 1986/87:112 s. 66). Det kan dirfor vara
limpligt att den samordningsansvarige lagmannen — eventuellt efter medverkan
av foretridare f6r advokatkaren — liter uppratta en lista 6ver de advokater som
forklarar sig villiga att ata sig uppdrag under beredskapen. Advokaternas be-
redskap bor 1 mojligaste man samordnas sd att den svarar mot tingsrittens

beredskap.



2.4 Narvaro genom videokonferens

I samband med reformen som tradde i kraft den 1 november 2008 genom
vilken rittegangen i allmdn domstol moderniserades permanentades ocksa den
tidigare forsoksverksamheten med mojlighet till deltagande vid ett sammantride
genom videokonferens (prop. 2004/05:131). Mojligheten regleras numera i

5 kap. 10 § rattegangsbalken. Huvudregeln dr att parter och andra som ska delta i
ett ssmmantride infor ritten ska infinna sig i réttssalen eller dar sammantradet
annars halls. Om det finns skal f6r det, far ritten enligt andra stycket i be-
stimmelsen besluta att en part eller annan som avses i forsta stycket i stillet ska
delta genom ljudévertoring eller ljud- och bildoverforing.

Vid bedémningen av om det finns skil for ett sadant deltagande ska ritten
enligt andra stycket sirskilt beakta de kostnader eller oldgenheter som skulle
uppkomma om den som ska delta i sammantridet maste infinna sig 1 rittssalen,
och om nagon ska delta i sammantridet kinner pataglig ridsla for att vara nir-
varande i rittssalen. I tredje stycketi 10 § anges att ett deltagande enligt andra
stycket inte far ske, om det dr olampligt med hinsyn till indamalet med perso-
nens installelse och 6vriga omstindigheter. Den som deltar 1 ett sammantride
genom ljudéverforing eller ljud- och bildoverféring ska enligt bestimmelsens
sista stycke anses ha installt sig infor rétten.

I motiven till bestammelsen 1 5 kap. 10 § rittegangsbalken anger regeringen att
Europakonventionen inte utgdr nagot hinder mot att besluta om ett deltagande
genom videokonferens. Vidare gbr regeringen bedémningen att det finns goda
skal for att lata t.ex. en anhallen delta i en hiktningsférhandling genom video-
konferens om exempelvis sadan teknik kunde bidra till att det blev mojligt att
fa till stand en snabbare handliggning (a. prop. s. 89 f.).

Regeringen konstaterar dock att huvudregeln alltjimt bor vara att den som ska
delta i ett ssmmantride dven fortsittningsvis ska infinna sig 1 rattssalen eller dir
sammantridet annars hélls. Som skal for detta anférs att det som prévas 1 vara
domstolar i allminhet ir mycket viktigt fr de inblandade. Aven om videokon-
ferens innebar ett i flera avseenden bittre kommunikationssitt 4n telefon, kan
videotekniken inte 1 alla situationer till fullo férmedla intryck och upplevelser
pa samma satt som den personliga narvaron kan gora saval mellan ritten och
parterna som mellan parterna sinsemellan. Enligt regeringen kan vidare instal-
lelse 1 rittssalen i sig ocksa ha en psykologisk betydelse f6r savil parter som
vittnen och andra férhérspersoner (a. prop. s. 90).

Mojligheten till nirvaro genom videokonferens enligt rattegangsbalken ar inte
begrinsad till en viss form av sammantride. I motiven anger emellertid reger-
ingen att det som frimst bor vara avgérande vid bedémningen av om ett an-
viandande av videokonferens ar olimpligt i det enskilda fallet 4r méjligheten att
genomfora sammantridet utan att kvaliteten pa rittsprocessen blir lidande eller
att rittsikerheten pd annat sitt dventyras. Vad som ar av sirskild vikt for rit-
tens bedomning i det enskilda fallet varierar beroende pa vem som ska instilla
sig och varfor. Vid provningen maste hinsyn tas till malets karaktir, vilken typ
av sammantrade det ar fraga om, vilken roll personen har och vad som ska
avhandlas vid sammantridet. Som exempel nimner regeringen rittens mojlighet
att virdera bevisning, vikten av att unga tilltalade dr nirvarande i rittssalen vid
provningen av datal mot dem och behovet av personlig nirvaro i syfte att fa till
stand forlikningsdiskussioner (a. prop. s. 95).



Det idr vidare enligt regeringen naturligt att ritten vid bedomningen av om ett
deltagande ska ske genom videokonferens tar stor hinsyn till parternas upp-
fattning i fraigan. Parterna bor emellertid inte ha ett avgérande inflytande i fraga
om formen for instillelsen, utan det bor vara ritten som har det yttersta ansvaret.
Detta bor gilla dven for partens egen instillelse. Aven om det som regel endast
undantagsvis bor komma ifraga att kalla en part att, mot dennes vilja, delta genom
videokonferens, bor det finnas utrymme for ritten att besluta om ett sadant
deltagande t.ex. om betydelsen av att parten infinner sig 1 rittssalen inte bedéms
uppviga de kostnader eller oligenheter en sadan instillelse skulle medfora.
Som exempel pi ett sadant fall nimner regeringen omhaktningstérhandlingar.
Transporter av frihetsberévade kriver stora personella och ekonomiska resur-
ser och det kan dven av sikerhetsskal finnas anledning att minimera antalet
sadana transporter, t.ex. nir det finns risk for fritagning (a. prop. s. 95).



3 Tingratternas handlaggningsrutiner

I avsnittet redovisas tingsritternas handliggningsrutiner avseende haktnings-
framstillningar som kommer in vid sadan tidpunkt att det kan bli aktuellt med
jourhiktning (se bilaga, fraga 1-13).

3.1 Fordelningen av beredskapsverksamheten mellan
tingsratterna inom ett beredskapsomrade

Tingsritternas svar visar att de domstolar som ingér i beredskapsomraden som
bestar av fler 4n en tingsratt oftast har valt att férdela ut beredskapen mellan sig
utspritt under aret. Ett exempel pa ett beredskapsomrade som gjort sa ar om-
radet som utgdrs av de tre tingsritterna i Norrbottens lin; Haparanda tingsritt,
Lulea tingsritt och Gillivare tingsritt. Av svaren fran dessa tingsratter framgar
att Lulea tingsritt, som ar samordningsansvarig tingsritt, férdelar ut arets helger
pa domstolarna, vilka i sin tur ansvarar for att utse den personal som ska tjanst-
gora respektive helg. Uppdraget att ansvara f6r beredskapen férdelas mellan de
ordinarie domarna pa aktuella tingsritter, vilket innebar att varje domare arligen
kommer att ha beredskap fyra till fem veckoslut utspritt under aret.

Det finns emellertid beredskapsomraden dir tingsritterna har valt att férdela
beredskapen mellan sig pa andra sitt. Ett sadant exempel ar det beredskapsom-
rade som utgors av Sodertilje tingsritt, Nacka tingsritt och Sédertorns tingsritt.
De berorda tingsritternas svar visar att beredskapen inom detta omrade édr
fordelad under aret med totalt 5 veckors beredskap f6r Sodertilje tingsratt, 7
veckor for Nacka tingsratt och 26 veckor for Sédertorns tingsritt. Av svaret
fran Sodertorn framgar att tingsratterna i beredskapsomradet har valt att ha
hela sin beredskap under en sammanhallen period, exempelvis har S6dertorns
tingsratt beredskap varje helg 26 veckor 1 foljd.

Nir det giller principerna for hur mycket av den totala beredskapen som ska
liggas pa respektive tingsritt i ett visst beredskapsomrade framgar féljande av
tingsritternas svar. Den narmare férdelningen av beredskapsverksamheten
mellan tingsritterna inom ett visst beredskapsomrade sker 1 regel med utgangs-
punkt i det antal ordinarie domare som finns pa respektive tingsritt. Dock kan
dven andra fordelningsprinciper tillimpas. Exempelvis kan férdelning av be-
redskapsverksamheten styras av det antal dklagare som finns pa de olika dkla-
garkamrarna kopplade till tingsritterna. Av svaret frin Angermanlands tingsritt
framgar t.ex. att beredskapen fordelas mellan beredskapsomradets tre tingsrit-
ter utifran antalet aklagare inom de tva aklagarkamrarna.

Beredskapsomraden som endast bestar av en tingsritt innebir av forklarliga
skal att denna tingsritt ensam kommer att fa skota beredskapen. Exempelvis
Orebro tingsratt, som ar den enda tingsritten 1 Orebro lin och dven ensam
tingsratt 1 sitt beredskapsomrade, har foljaktligen svarat att tingsritten har
hiktningsberedskap alla veckoslut och helger under dret. Samma sak giller
aven for t.ex. Vistmanlands tingsritt.

Stockholms tingsritt, som dven den utgor ett eget beredskapsomrade, har lika-
ledes haktningsberedskap varje beredskapsdag. Av en promemoria som har
bifogats svaret frin Stockholms tingsritt framgar att tingsrittens avdelningar
veckovis 1 turordning svarar for haktningsverksamheten vid tingsritten. Betrif-
fande fordelningen mellan den ordinarie domstolen och beredskapsdomstolen



framgar av samma promemoria att det bor efterstivas att hiktningsférhand-
lingar i gorligaste man handliggs av hiktningsavdelningen.

3.2 Beredskapsindelningen inom den egna tingsratten

Av svaren pa frigan hur den narmare fordelningen av beredskapen sker inom
den egna tingsritten framgar att i en majoritet av fallen férdelas beredskaps-
verksamheten mellan tingsrittens samtliga ordinarie domare. Den vanligaste
principen tycks vara att domarna delas in for beredskap en vecka i taget. Av
somliga svar framgar att schemaldggningen av beredskapen sker i nira samrad
med de involverade domarna och att det finns méjligheter att framstélla 6nske-
mal om tidpunkten f6r den egna beredskapens forliggning i tiden. I vissa fall
kan férekomma att en ordinarie domare befrias fran att ingd i beredskapen, ex-
empelvis till £6ljd av att han eller hon 4r bosatt pa langt avstand fran tingsritten.

Ett representativt svar pa hur férdelningen av beredskapen nirmare gar till
inom den egna tingsritten ar det svar som kommit in fran Vixjo tingsritt.
Tingsritten, som har beredskap tillsammans med tingsritterna i Jonkoping
och Eksjo, har 22 veckoslut/helger med beredskap per dr. Administratdren
vid Jonkopings tingsritt (samordningsansvarig tingsritt) fordelar arets vecko-
slut och helger proportionellt mellan de tre tingsritterna. Storhelger férdelas
pa motsvarande sitt sd att en jamn fordelning uppnas. Inom Viaxjo tingsritt
fordelas sedan veckoslut och helger mellan rittens ordinarie domare och for-
delningen sker infor kommande verksamhetsar med sirskilt hinsynstagande
till semesterperiod.

Ett fatal tingsritter har svarat att dven assessorer kan inga i beredskapen. Av ett
svar framgar likaledes att tingsfiskaler kan inga i beredskapen, under férutsitt-
ning att fiskalen har tjdnstgjort vid tingsritten under minst ett ar.

3.3 Annan domstol an beredskapsdomstolen hanterar
haktningsfragor m.m. under veckoslut eller helger

Det forhallandet att det finns en beredskapsdomstol tillginglig utesluter inte att
en annan domstol hanterar hiaktningsfraigor m.m. under veckoslut eller helger
(se vidare avsnitt 2.3). Pa fraigan om det salunda férekommer att en annan
domstol dn den utsedda beredskapsdomstolen hanterar hiktningsfragor m.m.
under veckoslut eller helg, har emellertid en 6vervildigande majoritet av tings-
ritterna svarat att detta inte férekommer.

En tingsratt har dock svarat att det skulle kunna bli aktuellt att en annan dom-
stol dn den utsedda beredskapsdomstolen hanterar haktningsfraigor m.m. under
veckoslut eller helg i fall dir en javsfriga uppkommer. Ett par tingsritter har
dven svarat att det férekommer att annan domstol 4n beredskapsdomstolen
hanterar frigor om hemlig telefonavlyssning. Ytterligare en tingsratt har svarat
att det endast i undantagsfall férekommer att annan domstol dn beredskapsdom-
stolen hanterar hiktningsfrigor m.m. under veckoslut eller helger. I sadant fall
gors det med hinsyn till malets beskaffenhet och pa begiran av dklagare. Samma
tingsritt uppger vidare att sidan hantering dock férekommit vid ett enda tillfalle
under de senaste dren. Likaledes har en tingsritt svarat att det forekommer att
annan tingsritt in beredskapsdomstolen hanterar haktningsfragor m.m. under
veckoslut eller helger och det kan 1 sadant fall vara friga om ett stort mal dar étal
redan 4r vackt eller for att undvika transporter av manga anhallna i samma mal.



Aven foljande svar visar att det undantagsvis kan bli aktuellt att annan domstol
an beredskapsdomstolen hanterar hiktningsfragor m.m. under veckoslut eller
helger. "Hiktningsfragor hanteras normalt av beredskapsdomstolen. Det har
dock intriffat att annan domstol tagit férhandling under helgen och det har
intriffat ndr alla ber6rda personer befunnit sig i den staden. Detta dr dock 1
undantagsfall och har inte intriffat sedan videokonferens intérdes. Diremot
hanterar varje enskild domstol de hemliga drendena som uppstar under helgen
och det ir svart att se hur det kan 16sas pa nagot annat satt eftersom drendena
ar omgardade av hard sekretess och inlasta pa varje enskild tingsratt.”

3.4 Beredskapsdomarens tillganglighet

Samtliga tingsritter som 1 sina svar niarmare preciserat pa vilket satt tjanst-
gorande beredskapsdomare finns tillgdnglig under beredskapen har svarat att
beredskapsdomaren finns tillginglig via telefon. I vissa fall framkommer att
beredskapsdomaren dven ir tillginglig via telefax.

Av domstolarna som niarmare angett under vilka tider som beredskapsansvarig
domare finns tillginglig finns det bade de som svarat att domaren ir tillginglig
endast under en viss tid pa férmiddagen och de som svarat att domaren ar
tillednglig bade en eller ett par timmar under férmiddagen och i samma om-
fattning under eftermiddagen.

Svaren visar att det dr en storre andel tingsritter som har telefontid bade
under f6r- och eftermiddag 4n de som endast har telefontid under f6rmiddagen.
Ett inte ovanligt svar dr att beredskapsdomaren ir tillganglig under den dag som
beredskapen giller dels mellan kl. 09.00 och 11.00, dels mellan kl. 13.00 och
15.00. Somliga domstolar papekar dock att domaren med beredskapsansvar i
praktiken ofta ér tillginglig under hela den dagen da beredskapen varar, da oftast
pa mobiltelefon. En tingsritt har svarat att de numera finns tillgingliga per tele-
fon mellan kl. 08.00 och 18.00 under de dagar som tingsritten har beredskap.

Av den promemoria som Stockholms tingsritt har bifogat sitt svar framgar att
den domare som tjinstgdr under beredskapen ska vara antriffbar per telefon
mellan kl. 10.00 och 12.00. Inf6r varje beredskapshelg ska domaren f6r proto-
kollféraren uppge det telefonnummer som han eller hon kommer att finnas
tillginglig pa. Férhandlingarna borjar sedan 1 regel kl. 13.00.

3.5 Underhandskontakter mellan tingsratten och
Aklagarmyndigheten

En av fragorna i enkiten rér férekomsten av underhandskontakter mellan
tingsritten och Aklagarmyndigheten for att t.ex. informera om att en hikt-
ningsframstillning kan komma att ges in vid en sddan tidpunkt att férhandling
kan bli aktuellt under veckoslut eller helg. En tydlig majoritet av de tingsritter
som har besvarat denna fraga har angett att det férekommer sidana under-
handskontakter i storre eller mindre omfattning. Endast ett fatal tingsritter har
svarat att det inte alls forekommer ndagra underhandskontakter mellan tings-
ritten och Aklagarmyndigheten.

Flera tingsritter har uppgett att det brukar forekomma en underhandskontakt
mellan tingsritten och Aklagarmyndigheten fredagen fére jourhelg, detta i syfte
att stimma av vad som ir att vinta under helgen. Exempelvis kan det handla
om att samrada om nir i tiden hiktningstérhandlingarna under helgen ska



torliggas. Nagra tingsritter har dven angett att ett iandamal med dessa under-
handskontakter dr att f6rs6ka undvika att alls beh6va halla hiktningsférhand-
lingar pa helger. I stillet kan dessa kontakter leda till att tingsritterna haller fler
hiktningsforhandlingar under fredagen. En tingsritt har svarat att avstimning
regelmissigt sker med den egna dklagarkammaren infor beredskapshelg och de
hiktningstérhandlingar som kan ges in vid lunchtid fore ledig dag hanteras med
térhandling samma eftermiddag. Tingsritten ifraga uppger dock att det vid nagot
tillfalle har intriffat att antalet férhandlingar blivit sa stort att Gverlimnande har
fatt ske till beredskapen. Vid en annan tingsritt tas kontakt dagen fére jourbe-
redskap mellan biade domare, aklagare och jouradvokat. Ytterligare en tingsritt
har svarat att det forekommer underhandskontakter exempelvis om hiktnings-
framstallningar kommer att ges in i ett storre eko-brottmal. En annan tingsratt
har svarat att underhandskontakter férekommer i t.ex. de fall en haktningsfor-
handling faxas in under fredag eftermiddag, eller da aklagaren vill ha méojlighet
att na domaren dven utanfér den reglerade tid da beredskapsdomaren ska finnas
tillganglig fOr att exempelvis ombesorja att det forordnas en offentlig férsvarare.

Nigra tingsritter har papekat att de underhandskontakter som finns mellan
tingsritten och Aklagarmyndigheten foljer ett mer formaliserat férfarande,
innebarande att det regelmissigt tas en kontakt vid en viss tidpunkt infor alla
beredskapsperioder. Exempelvis har en tingsritt uppgett att aklagarkammaren
varje torsdag eftermiddag postar information om vilka anhallna som finns och
som kan bli aktuella f6r hiktningsférhandling under fredagen, detta for att inte
1 onodan belasta jouren med férhandlingar som lika girna kan hallas under
fredagen. Samma tingsritt tar under fredag eftermiddag underhandskontakt
med aklagarkammaren fOr att héra om det kan bli aktuellt med nédgra hikt-
ningsframstillningar under helgen.

3.6 Ovriga kontakter mellan tingsritten och
Aklagarmyndigheten

Utover fragan om vilka underhandskontakter som férekommer mellan tings-
ritten och Aklagarmyndigheten infor en beredskapsperiod, har tingsritterna
ombetts att redovisa vilka 6vriga rutiner de har for kontakterna med Aklagar-
myndigheten infér och under en beredskapsperiod. Av svaren framgar att des-
sa kontakter 1 huvudsak galler frigor om ingivande av hiktningsframstallningar,
forsvararférordnanden samt bokning av tidpunkt och lokal {6r férhandling.

De tingsritter som svarat sirskilt pa denna fraga har angett bl.a. foljande. Nagra
tingsratter brukar stimma av med aklagarkammaren under fredag eftermiddag
for att hora om det finns nagra anhallna. Flera tingsritter har svarat att jour-
havande édklagare, alternativt beredskapsaklagaren, i stillet alltid ringer upp och
berittar om man har ndgra hiktningsframstillningar eller framstillningar om
forsvararférordnanden som kan bli aktuella under beredskapsperioden. En
tingsratt har svarat att den har en 6verenskommelse om att dklagaren ska kon-
takta tingsritten under jourtid for att limna en rapport, dven om det inte gors
nagon hiktningsframstillning. Om hiktningsférhandling blir aktuell tas 1 regel
telefonkontakt med den dklagare som ér forhandlingsiklagare. — Flera tingsritter
har svarat att rutinen ar att jouraklagaren ringer till tjinstgérande domare f6r
hiktningsframstallningar, varefter domaren eller annan personal pa domstolen
kontaktar lokal beredskapsiklagare f6r bokning av férhandling m.m. — En
tingsritt har svarat att Aklagarmyndigheten upprittar en lista infor varje bered-
skapshelg 6ver vilka dklagare, domare och advokater som ér involverade och



vilka funktioner som aklagaren har. — Ytterligare en tingsritt har uppgett f6l-
jande. ”Jourlistan fran den dklagarkammare som har jouren Gversinds 1 veckan
fore veckoslutet/beredskapshelgen till domstolen med aktuella dklagare och
domare angivna tillsammans med telefonnummer f6r berérda. Jourdklagaren
ringer upp angiven domare varje beredskapsdag mellan kl. 08.00 och 09.00 f6r
avrapportering. Beredskapsdomaren ringer direfter vidare till beredskapsakla-
gare och advokat samt egen notarie for information och eventuella beslut om
forhandlingar.” — En annan tingsratt har svarat att den aklagare som har jouren
ringer till domaren och limnar en muntlig haktningsframstillning. Om hakt-
ningsférhandling bor hallas under helgen ringer domaren till notarien som i sin
tur kontaktar polisen for transportbestillning, férhandlingsaklagaren, den ad-
vokat som har beredskapen samt eventuell tolk. — Annu en annan tingsritt har
svarat att en jouraklagare ringer pa l6rdag respektive sondag och limnar hakt-
ningsframstillningen. Aven i de fall det inte ir aktuellt med nigon framstillning
ringer de flesta aklagare till beredskapsdomaren. Om en hiktningsframstillning
g0rs tar domaren kontakt med den aklagare som har haktningsberedskap. Det
ar ocksa den aklagaren som bokas in till férhandlingen. Domaren undersoker
vilken tid som passar och bestimmer sedan i samrad med offentlig férsvarare
tid f6r haktningsférhandling.

3.7 Mottagandet av haktningsframstallningar som ska
hanteras av beredskapsdomstolen

En 6vervaldigande majoritet av tingsritterna har svarat att hiktningsframstall-
ningar som inkommer under tid da beredskap rader limnas muntligen per telefon.
Nigra enstaka tingsratter har svarat att de i stéllet tar emot dessa framstillningar
per telefax. Somliga tingsritter slutligen, tar emot framstallningarna bade via
telefon och via telefax.

En tingsritt har svarat att framstillningarna tas emot per telefon i den ut-
strickning som beh6vs for att ge beredskapsdomaren tillricklig information
och for att kunna rekvirera den anhallne och eventuell tolk. Aklagaren ombeds
direfter att faxa in haktningsframstéllningen till tingsratten sa att den finns dar
nir domare och notarie anlinder till domstolen.

Flera tingsritter har uppgett att om hiktningsframstallningen gors redan sista
arbetsdagen fore beredskapen sa sker det som regel via telefax, 1 vissa fall fram till
ett visst angivet klockslag. Hiktningsframstillningar pa l6rdagar och séndagar tas
diremot normalt emot muntligen per telefon. En tingsritt har svarat att hiktnings-
framstallningar kommer till den ordinarie domstolen fram till kl. 14.00 dagen fore
beredskapen. Om den ordinarie domstolen inte kan halla férhandlingen faxar
domstolen hiktningsframstillningarna till beredskapsdomstolen. Efter kl. 14.00
ger aklagaren in hiktningsframstillningar direkt till beredskapsdomstolen.

Av den promemoria om beredskap for provning av hiktningsfragor m.m. som
bifogats Stockholms tingsritts svar framgar att tingsritten har triffat en 6ver-
enskommelse med aklagarna om att faxen 1 beredskapsdomstolens lokaler sitts
pa redan under fredagseftermiddagen. Detta innebir att aklagarna kan faxa in de
hiktningsframstallningar som ska tas om hand under 16rdagen och séndagen
nir som helst pa dygnet fram till séndag kl. 15.00 d4 faxen stings av. Aklagarna
ar vidare informerade om att det som kommer in via faxen tas om hand pa
l6rdagar fran kl. 10.00 och pa s6ndagar fran kl. 10.00 samt att faxen stings av
sondagar kl. 15.00.



3.8 Kontakterna mellan tingsratten och foretradare for
advokatkaren

Av tingsritternas svar framgar att kontakterna mellan domstolen och advokater
som kan anlitas under beredskapstid i de flesta fall sker per telefon. Det kan rora
sig om dels att boka tid f6r férhandling, dels att f6rordna en offentlig férsvarare
tor att kunna nirvara vid f6rhér. Manga tingsratter har svarat att rutinen ar att
beredskapsdomaren ringer till den advokat som har jour vid behov av forsvarare.
Vilken advokat som har jour framgar i regel av en 1 forvig upprittad lista. Vissa
tingsritter har dven papekat att om den misstinkte vill ha en speciell advokat sa
torordnar tingsritten i forsta hand just den advokaten. Somliga tingsritter har
svarat att advokaten i stallet brukar ringa under férmiddagen for att hora efter
om det blir nagon férhandling.

Det tycks vara timligen vanligt férekommande att tingsritten har kontakt med
den advokat som har jouren dven i de fall det inte blir nagra férhandlingar un-
der jourtid for att informera beredskapsadvokaten om detta. Manga tingsritter
har papekat att kontakten med advokaten i regel tas efter det att domstolen har
haft en inledande kontakt med aklagaren. Pa somliga tingsritter tas en kontakt
mellan beredskapsdomaren och beredskapsadvokaten redan dagen fére bered-
skapen for att stimma av och for att komma 6verens om de vidare kontakterna
under beredskapsdagarna.

En tingsritt har svarat att infor varje beredskapshelg faxar tingsritten over en
skrivelse till advokaten med aktuella uppgifter om namn och telefonnummer
pa beredskapsdomaren och notarien. Efter kl. 10.00 pa 16rdagen och s6ndagen
tas sedan en telefonkontakt med advokaten, varvid denne far besked om det
blir ndgon férhandling den dagen.

Av svaret fran en annan tingsritt framgar att man inom det aktuella beredskaps-
omradet upprittar en beredskapslista for aret dir bade aklagare, domare, advokat
och 1 férekommande fall protokollforare f6r samtliga beredskapsdagar framgar.

Nir det galler Stockholmsomradet foljer av svaren fran tingsritterna i omradet
att det for varje beredskapsdag finns ett antal advokater tillgingliga. Denna ad-
vokatjour samordnas for hela linet av Stockholms tingsritt. Sekreteraren eller
notarien pa beredskapskansliet tar kontakt med advokaterna och bokar in dem
tor forhandlingarna.

3.9 Kontakterna mellan tingsratten samt polismyndig-
heten och Kriminalvarden

Nir det giller kontakterna mellan tingsratten samt foretradare for polismyn-
digheten och Kriminalvarden har ett antal tingsrétter svarat att tingsritten har
telefonkontakt med t.ex. inre befil hos polisen eller med hiktespersonal for att
16sa framfor allt instillelse och transportfragor, men dven lokalfragor. Nir det
giller just rekvirering av frihetsberovade sa visar svaren att dessa kontakter 1
mycket stor omfattning sker per telefon.

Ett illustrativt svar pa hur kontakterna med polismyndigheten eller Kriminal-
varden skoéts ar foljande. ”Om det blir aktuellt med haktningsférhandling ring-
er jourhavande domare till vakthavande (LKC) och talar om nir férhandling
kommer att ske. Vakthavande upprittar en uppropslista som anslas. Sedan



ringer vakthavande polisman till transportcentralen om den anhallne inte sitter
pa polishuset for transport dit.”

Nigra tingsritter, runt ett tiotal, har svarat att det i stillet ar aklagaren som
ansvarar fOr att underritta polisen och Kriminalvarden om var och nir hakt-
ningsférhandlingen ska hallas samt se till att den misstinkte finns pa plats. En
tingsritt har gett f6ljande beskrivning av rutinerna kring kontakten med polis-
myndigheten och Kriminalvirden. ”Aklagaren ser till att lokalen i Polishuset
blir tillginglig och att Securitas kontaktas. Polishusets reception dr obemannad
under helger vilket inneburit att vi har avtal med Securitas. Tingsritten, Polisen
och Aklagarkammaren delar kostnaden fér sikerheten (Securitas). Polisen tar
kontakt med hiktet.”

Av tingsritternas svar framgar dven att det férekommer att haktningsférhand-
lingar under beredskapstid i vissa fall halls med hjilp av videokonferens, nagot
som foretradesvis verkar forekomma 1 landets norra delar.

3.10 Bruket av protokollforare

Av samtliga 44 tingsritter som har besvarat Domstolsverkets enkit har om-
kring 60 procent svarat att de anvinder sig av protokollforare 1 haktnings-
beredskapen.

Nigra av de tingsritter som uppgett att de inte brukar ha med en protokollf6-
rare har dock svarat att de undantagsvis har en protokollférare med om det t.ex.
r6r sig om ett storre mal eller om det ér fler férhandlingar utsatta 4n normalt.

En tingsritt har svarat att man hittills har haft protokollférare med 1 beredska-
pen, men att man framéver bara kommer att ha det i de situationer da domaren
uttryckligen Onskar sd. En annan tingsratt har svarat att man, huvudsakligen av
sakerhetsskil, alltid har ”en medhjalpare” med. Tingsritten har uppgett att
notarier, domstolssekreterare och expeditionsvakter anlitas som medhjilpare.
Medhyjilparna har ocksa beredskap enligt en beredskapslista. Domaren ringer
till medhjélparen och meddelar om det blir f6rhandling.

Av de tingsritter som svarat att de har en protokollférare med i haktningsbe-
redskapen framgar att det bade 4r notarier och domstolssekreterare som anlitas.
Det férekommer dven att beredningsjurister anlitas. Svaren visar emellertid att
det ar klart vanligast att det dr notarier som tjanstgor som protokollférare under
hiktningsberedskapen.

I vissa fall har protokollféraren samma beredskapstider som beredskapsdomaren
och protokollforarna dr pa samma sitt indelade efter en beredskapslista. I andra
fall kontaktas protokollféraren endast i de situationer det blir aktuellt med for-
handling. Exempelvis har en tingsritt svarat att notarierna pa tingsratten fordelar
protokollférarskapet mellan sig och alltid finns pa plats om det blir férhandling,
dock kontaktas notarien endast i de fall det blir férhandling.

Det finns tingsritter dir protokollféraren, efter en kontakt fran beredskapsdo-
maren, haller i kontakterna med bade polisen f6r transportbestillning m.m. samt
kontakterna med beredskapséklagaren, beredskapsadvokaten och eventuell tolk.

Av den promemoria for prévning av haktningsfragor m.m. som Stockholms
tingsratt har bifogat sitt svar framgar att en domstolssekreterare eller notarie
tjanstgor varje beredskapsdag. Tjanstgoringen borjar kl. 10.00 varje dag under
beredskapshelgen.



3.11 Lokalfragor

Av tingsritternas svar framgar att en knapp majoritet av tingsratterna héller
hiktningsférhandlingar som intriffar under veckoslut eller helger i polisens
lokaler. Av 44 svarande tingsritter har 21 stycken svarat att sa ér fallet. I flera
fall har tingsritterna svarat att det finns sirskilt iordningstillda lokaler i de
aktuella polishusen dir férhandlingarna kan hallas. Négra tingsratter har svarat
att de regelmissigt haller forhandlingar av detta slag i haktets lokaler.

Antalet tingsritter som svarat att de i regel héller jourhiktningsférhandlingar i
sina egna lokaler ar 18 stycken. Ett par tingsratter som svarat att de héller hakt-
ningsférhandlingar pa veckoslut eller helger 1 tingsrittens lokaler uppger att
detta sammanhinger med att polisen pa orten inte lingre 6nskar ha haktnings-
torhandlingar i sina lokaler.

En tingsritt har svarat att lokalfragan styrs av var i linet den frihetsberévade
befinner sig. Om den anhallne finns pa annan ort 4n den dir tingsritten ifraga
ar beldgen ordnar domaren en videokonferens. Om den anhallne diremot finns
pa orten halls férhandlingen i tingsrittens lokaler. Ytterligare en tingsratt i
samma beredskapsomrade har svarat att hiktningsférhandlingarna oftast halls 1
tingsrittens lokaler, eftersom de normalt hills via videokonferens. — Aven en
annan tingsritt i ett annat beredskapsomrade har svarat att man tidigare holl
hiktningsforhandlingarna i1 polishuset, men att man pa senare tid 6vergatt till
att halla dem 1 tingsrattens lokaler. Detta sammanhinger enligt domstolen med
att de hiktade ibland finns med pa video fran haktet, vilket 4r beldget pa en
annan ort, och da dr det av praktiska skil littare att halla till pa tingshuset.

3.12 Tillgangen till ovriga personella resurser

Férutom nidrvaron av domare, eventuell protokollforare, aklagare, forsvars-
advokat och i vissa fall tolk, har en klar majoritet av tingsritterna uppgett att
de inte anvinder nagra ovriga personella resurser i samband med att de haller
jourhiktningsférhandlingar.

Ett knappt tiotal tingsritter har emellertid svarat att de har en vaktmaistare eller
ordningsvakt som tjanstgor i samband med haktningsférhandling. De tingsritter
som svarat pa detta vis haller regelmissigt sina férhandlingar i tingsrittens egna
lokaler. En tingsritt har svarat att ’de har nagon som bemannar receptionen”,
vilket kan vara en vaktmastare, domstolssekreterare eller notarie. En tingsritt —
som dven uppgett att de anvinder sig av videokonferens 1 samband med hakt-
ningsférhandlingar — har svarat att den har domstolens teknikansvarige tillginglig
om det uppkommer problem med videokonferensanliggningen.

En tingsritt har redovisat att den visserligen haller sina férhandlingar i polis-
huset, men da polisens reception dr obemannad under helger har domstolen ett
avtal med Securitas som har ordningsvakter nirvarande. Tingsritten har vidare
uppgett att den tillsammans med polisen och aklagarkammaren delar pa kost-
naderna.

En tingsritt som svarat att den héller jourhiktningsférhandlingar i tingsrittens
lokaler har limnat féljande svar. ”’I regel inga andra personella resurser anvands.
Vid nagot tillfalle har det dock férekommit att vaktmastaren pa tingsritten
funnits tillginglig. Ur sikerhetssynpunkt dr det synnerligen otillfredsstillande
att tingsrittens lokaler dr 6ppna under sadan férhandlingstid. Vad som helst
kan siledes intriffa utan att nigon har uppsikt 6ver vad som pagar i vintsalen



utanfor tingssalen.” Ytterligare en tingsritt har angett att man visserligen inte
har nagon kringpersonal nirvarande, men att det frain domarhall har framférts
Onskemal om att en vaktmastare ska vara 1 tjanst under helger med hinsyn till
sakerheten da askadare eventuellt kan stora forhandlingen.

Av Stockholms tingsritts svar framgar att en ordningsvakt tjanstgor i bered-
skapsdomstolens lokaler fran kl. 12.15 varje beredskapsdag sa linge férhand-
lingarna pagar. Stockholms tingsritt paborjar sina beredskapsforhandlingar
kl. 13.00. Tingsritten har dven en lista pa domare, domstolssekreterare och
notarier som dr villiga att med kort varsel rycka in och arbeta vid beredskaps-
domstolen om t.ex. arbetsbelastningen dr mycket hog.



4 Atgarder som kan minska behovet av att halla
jourhaktningsforhandlingar

I avsnittet redovisas en sammanstillning av tingsritternas svar pa den del av
enkiten som syftar till att identifiera sidana atgirder som — inom ramen for
gillande lagstiftning — kan minska behovet av att halla hiktningsférhandlingar
under helgdagar (se bilaga, fraga 14).

Nigra tingsratter har svarat att de 6ver huvud taget inte kan identifiera nagra
atgirder som, inom det befintliga regelverket, skulle kunna minska behovet av
att halla jourhiktningsférhandlingar.

Ett inte ovasentligt antal tingsratter har emellertid lyft fram att den édtgird som
de kan identifiera for att minska behovet av jourhiktningsférhandlingar ér att
verka fOr att antalet férhandlingar under fredag eftermiddag — eller dven annars
dag fore jour — 6kar. Enligt ett flertal tingsritter forutsitter detta dock att
tingsritternas samverkan med Aklagarmyndigheten 6kar i form av bittre plane-
ring och information mellan myndigheterna. Flera tingsritter framhaller dven
att det kravs bittre framforhallning av dklagare och polis for att fler f6rhand-
lingar ska kunna hallas under framfor allt fredagar. Vissa tingsritter har ocksa
papekat att det kravs att ”ambitionsnivan” hojs hos bade tingsritterna och
Aklagarmyndigheten. En tingsritt har uttryckt saken s att malet bor vara att
”aklagarna forsoker komma in med haktningsframstéllningen under fredagen
samt att tingsritten da stiller upp och tar férhandlingen”. En annan tingsritt
har svarat att ”det enda vi kan se dr att dklagare och polis, i dnnu hogre grad
prioriterar att i de fall dir det ar mojligt, forsoker fa in haktningsframstéllning-
en till tingsritten fére helgen, sa hiktningstorhandling i stillet kan hallas pa
fredagen”. Det har dven papekats av vissa tingsritter att samverkan mellan
aklagarkamrarna ar vasentlig, bl.a. 1 det avseendet att det ar viktigt att den lokala
aklagaren samrader och planerar med beredskapsaklagaren i fragan om ingi-
vande av hiktningsframstallningar.

En tingsritt har svarat att det kan finnas en tendens hos den domstol som inte
har helgjouren att ”skjuta 6ver” hiktningsframstallningar som kommer in under
tredag eftermiddag till jourdomstolen. En 6kad flexibilitet hos alla ber6rda att
ta haktningsférhandlingar dven nagot sent under fredagseftermiddagen skulle
enligt denna tingsritt kunna minska behovet av helgférhandlingar.

En annan tingsritt har féreslagit att det skulle vara méjligt att endast ha bered-
skap under en av dagarna under ett veckoslut, férutsatt att fler férhandlingar
halls under fredagen.

I samband med fragan om fler haktningsférhandlingar bor hallas under fredagen
har nagra tingsritter framhallit att det ofta 4r svart att fa tag pa forsvarare till f61-
handlingar sent fredag eftermiddag. En tingsritt har angett att en metod for att
minska behovet av att halla hiktningsférhandlingar under veckoslut eller helger,
samtidigt som man kommer runt problematiken med forsvararfragan, skulle vara
att traffa en 6verenskommelse med aklagaren att han eller hon senast kl. 16.00 pa
torsdagen anmiler att hiktningsframstillning kommer att gbras senast fredag f6r-
middag. Pa sa sitt menar tingsratten att det skulle finnas battre forutsittningar att
forordna forsvarare. Tingsritten har 1 anslutning hartill papekat att om héktnings-
framstallningar gors fredag eftermiddag kan det i stillet, sarskilt sommartid, vara
svart att fa tag pa en forsvarare vilket gor att jouren far hantera framstillningen.



Vissa tingsritter har svarat att de lokalt har kommit 6verens om att alla hakt-
ningsframstillningar som inkommer fore ett visst klockslag, t.ex. fére kl. 15.00,
ska hanteras av den ordinarie domstolen och att de som kommer in direfter
limnas o6ver till beredskapsdomstolen. Exempelvis framkommer foljande av
svaret fran Stockholms tingsritt. Nir en haktningsframstillning kommer in till
tingsratten fore kl. 14.00 dag fore beredskapsdag sitter hiktningsavdelningen
ut férhandlingen pd eftermiddagen samma dag. Om framstillningen kommer
mellan kl. 14.00 och 15.00 6vervigs fran fall till fall om férhandlingen kan hallas
samma dag. Om haktningsframstillningen didremot kommer in efter kl. 15.00
satts forhandlingen ut till nédsta dag. Det framgar vidare av svaret fran Stock-
holms tingsritt att haktningsférhandling i mal dér hiktningsframstallningen
gjorts till beredskapsdomstolen under sista beredskapsdagen kan hallas samma
dag som framstillningen kommit in eller nista dag av hiktningsavdelningen.
Valet av dag anges vara beroende av vilka praktiska mojligheter det finns att
halla f6rhandling samma dag.

Somliga tingsritter har framhallit att det torde finnas ett utrymme for att minska
behovet av att halla jourhdktningar genom ett bittre utnyttjande av fristerna”.
Pa sa vis, papekar man, skulle ett 6kat antal haktningsférhandlingar kunna hallas
forsta vardagen efter ett veckoslut eller helg. Exempelvis anges att ibland halls
forhandlingar pa sondagen, trots att fristerna medger att de kan hallas under
mandagen. Ett exempel pa ett svar med denna innebérd dr féljande.

Skdlet till att tingsrétten haller hiktningsforhandlingar under helgen dr ofta att tiden for
[forbandling gar ut under helgen eller tidigt pa mandag morgon. Om fyradygnsfristen liper ut
senare brukar tingsritten forsoka undvika en helgforbandling i vart fall om det dr fraga om
langa transporter av den misstinkte. Ett sitt att undvika helgforbandling skulle kunna
vara att aklagarna lamnar in hiktningsframstillningen tidigare under fredagen sa att den
ordinarie tingsritten har en mdjlighet att halla forhandlingen under eftermiddagen.

Omr en hékiningsframstillning kommer in under fredag eftermiddag overlamnas ofta fram-
stéillningen till beredskapsdomstolen som da manga ganger kommer fram till att helgforhand-
ling bor hallas dven om fyradygnsfristen inte liper ut forrin pa mdandag eftermiddag eller
annu senare. Ndr beredskapsdomstolen far haktningsframstillningen sa tidigt dr det svart
att underlata att hilla forhandling pga. rekvisitet "utan drijsmal’'. Om detta rekvisit der-
emot inte anses utgora ett hinder skulle man istillet kunna gira sa att hiktningsframstill-
ningen ligger kvar pd den tingsritt som mottagit den och som direkt planerar och kallar till
héktningsforbandling att dga rum under mandagen istillet.

Nigra tingsratter anger att de redan i dag utnyttjar de frister som finns i rétte-
gangsbalken och dérfor i begrinsad utstrickning haller hiktningsforhandlingar
under vanliga veckoslut. Sa linge den s.k. 96-timmarsgransen (24 kap. 13 §
andra stycket rittegangsbalken) halls viljer man att skjuta upp férhandlingen
till f6ljd av hiaktningsframstallningar som kommer in pa fredag eller 16rdag till
mandagen.

Flera tingsritter har dock anmarkt att de atgirder som méjligen skulle kunna
vidtas fo6r att minska tingsritternas behov av att halla jourhiktningsférhand-
lingar maste vara forenliga med bestimmelserna 1 rittegangsbalken. Mot bak-
grund av kravet att hiktningsférhandling ska hallas ”utan dréjsmal” efter att
hiktningsforhandling inkommit har nagra tingsratter noterat att haktningsfor-
handling i vart fall inte ska d4ga rum pa mindagen om framstillningen kommit
in redan pa l6rdagen. En tingsritt har t.ex. papekat att den inte ser nagon an-
ledning att minska antalet hiktningsférhandlingar under veckoslut och helger,



utan det som styr behovet av férhandlingar givetvis dr nédvindigheten av att
tolja regelverket. En annan tingsritt har svarat att nir en hiktningsframstall-
ning kommer in ska tingsritten halla férhandling 1 haktningsfragan sa snart
som mojligt och ingen ska sitta frihetsberévad lingre 4n nédvindigt. Samma
tingsritt har darfor konstaterat darfor att det dr otdnkbart att exempelvis av
kostnadsskal avvakta med forhandling nir en sidan enkelt kan ordnas under
helgen.

Slutligen har nagra tingsritter framhallit betydelsen av att kunna halla haktnings-

torhandlingar med videokonferens, nagot som leder till att mindre resurser tas i
ansprak jamfort med om den anhallne ska transporteras till férhandlingslokalen.

Det har dven papekats att en tingsratt hirigenom kan tilldelas flera domkretsar

under en helg. I dessa fall skulle bade aklagare och den anhallne kunna nérvara
via ljud- och bildéverféring och transporter dirfér undvikas.



5 Synpunkter fran andra aktorer

5.1 Kriminalvarden

Kriminalvarden har betonat att det dr angeldget att Gverviga moijligheten av
att pa olika sitt minska antalet jourhiktningar. Av yttrandet foljer att under de
senaste tre aren, dvs. 2007-2009, har Kriminalvirdens hikten stillt in klienter
till ca 21 000 hiktningsférhandlingar och av dessa har narmare 4 900, eller ca
23 procent, varit jourhiktningar.

Kriminalvarden har papekat att haktningsférhandlingarna 6verlag innebir att
det dr svart att ha en langsiktig grundplanering for personalbemanningen inom
myndigheten. Ett stort problem fér Kriminalvirden ér den korta framforhall-
ningen till instillelse till hiktningsférhandling 6verlag. Det papekas att i manga
fall sker bestillningen samma dag. Detta, framhaller Kriminalvarden, stiller av
naturliga skal till stora problem fér myndigheten och fir negativa konsekvenser
for den Ovriga verksamheten vid hikten, bl.a. gemensamhetsaktiviteter. I ytt-
randet betonas att sarskilt jourhdktningstérhandlingar under helger ar pafres-
tande for hiktesverksamheten eftersom personalbemanningen, av
effektivitetsskal, da ar betydligt lagre.

Dirutéver har Kriminalvarden framhallit bla. f6ljande. Av rittegangsbalken
framgar att nir en hiktningsframstillning gjorts ska ritten utan dréjsmal halla
torhandling i hiktesfragan. Forhandlingen far dock aldrig héllas senare dn fyra
dygn efter att den misstinkte greps. Tidsgrinserna i rittegangsbalken maste
naturligtvis vara styrande for nar hiktningsforhandlingar maste genomféras, men
det finns dnda ett visst utrymme f6r domstolarna att vilja nir férhandlingarna
ska hallas. Kriminalvarden upplever att domstolarna sillan gor nagra sarskilda
anstrangningar for att jamna ut belastningen under veckans dagar eller for att
undvika férhandlingar under helgerna. Enligt Kriminalvirdens bedémning borde
en del av de jourhiktningar som genomfors mycket vil ha kunnat dga rum under
ordinarie arbetstid, 1 regel fredagen innan eller i vissa fall efter helgen. Som ex-
empel pa nar férhandlingen ofta skulle kunna ansta till mandagen har Kriminal-
varden region Syd namnt Tullkriminalens drenden rérande smuggling.

Kriminalvarden har dven péapekat att det ar viktigt att ersittningssystemet inte
utformas pa ett sitt som gor att det ar fordelaktigt att 1 onddigt hog grad for-
ligga haktningsférhandlingar till helger.

Aven anvindningen av videoférhandlingar lyfts fram i Kriminalvirdens yttran-
de. Myndigheten betonar domstolarnas mojlighet att, inte minst vid omhakt-
ningsférhandlingar, i storre utstrickning anvinda sig av videoférhandling i
stillet for att begira att klienten ska instilla sig personligen. Detta har, papekar
Kriminalvarden, stora férdelar bide med hansyn till sikerhet och till kostnader.
Kriminalvarden understryker dven vikten av att domstolarna gor en sjalvstin-
dig bedémning av om férhandlingen kan genomféras med video och inte later
den hiktade/tilltalade bestimma.

I sitt yttrande understryker Kriminalvarden avslutningsvis vikten av att under-
soka i vilken omfattning det 4r mojligt att anordna férhandlingslokaler vid hiktet
eller polisen. En sadan ordning menar man skulle i manga fall vara bade enklare,
siakrare och mer kostnadseffektiv. Det forutsitts dock, papekar Kriminalvarden,
att frigan om allminhetens tilltride kan 16sas.



5.2 Advokatsamfundet

Av det yttrande som inkommit fran Advokatsamfundet framgar att samfundet
infor avgivandet av yttrandet har tillskrivit de advokater som uppger att de
sysslar med brottmal for att inhdmta deras synpunkter.

Advokatsamfundet noterar inledningsvis att merparten av de advokater som
har inkommit med synpunkter pa Domstolsverkets uppdrag betraffande s.k.
jourhiktning har uppgett att handldggningsrutinerna vid jourhiktning fungerar
torhallandevis vl

De advokater som tillfragats med anledning av Advokatsamfundets yttrande
har vidare papekat att det dven for framtiden dr nédvandigt att halla hiktnings-
torhandlingar under helgerna. Om detta inte skulle ske, anmirker man, ar ris-
ken att en alltf6r hog arbetsbelastning uppkommer f6r hiktningsférhandlingar
under fredagar och mandagar. Av yttrandet framgar dock att det viktigaste
skilet till att jourhaktningarna inte kan inskrinkas i alltf6r stor utstrackning ar
risken fOr att en anhdllen tvingas vinta pa att fa hiktningsfragan prévad fler
dagar in nédvandigt. En forindrad verksamhet kring jourhiktningar far inte
heller innebira inskrankningar 1 det fria advokatvalet.

I yttrandet lyfter Advokatsamfundet fram att rutinerna vid jourhdktningar kan
forbittras. Av yttrandet framgir att de tillfragade advokaterna har pitalat att
de har svarigheter att i god tid fd information kring vilka forhandlingar som
planeras under jourhiktningen. Flera advokater har ocksa anmirkt pa proble-
met med att tiden fran férordnandet till haktningsférhandlingen ar alltfér kort.
Informationen kommer manga ganger sent i férhallande till de 6ppettider som
hiktena har. Det framhalls att tidsbrist uppkommer om advokaten vill triffa
klienten fére hiktningsférhandlingen. Av yttrandet féljer dven att advokaten
ofta far del av hiktningspromemorian fran dklagaren forst i anslutning till
hiktningsférhandlingen och darfér far mycket begrinsad tid att ga igenom
denna med klienten. Om klienten ar i behov av tolk kan situationen kompli-
ceras ytterligare. Advokatsamfundet noterar dven att det finns advokater som
anser att kvalitén pa haktningspromemoriorna dr simre pa helgerna.

Advokatsamfundet hanvisar likaledes till f6rarbetsuttalandena om att hikt-
ningsférhandlingar med videokonferens i forsta hand ska forbehallas omhakt-
ningsférhandlingar. Enligt Advokatsamfundets uppfattning dr det darfor inte
ndgot alternativ att genomfora jourhiktningar genom videokonferens.

Sammanfattningsvis anser Advokatsamfundet att det givetvis inte 4r nagot
egenvirde 1 sig att halla jourhaktningsférhandlingar. Samfundet framhaller dock
att dessa ar nodvindiga for att inte Gvertrida lagenliga tidsfrister och for att
den anhallne inte ska vara frihetsberévad lingre tid 4n nédvindigt. Om det
med beaktande av dessa principer finns mojlighet att minska antalet jourhakt-
ningsférhandlingar har Advokatsamfundet ingen invindning mot detta. Ytter-
ligare forutsittningar dr dock enligt Advokatsamfundet att grundliggande
rittssikerhetsaspekter iakttas, jimte principen om det fria advokatvalet.



5.3 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har framhallit att det 4r otillfredsstillande att olika tider
giller for beredskapsdomarnas tillganglighet i landet. Myndigheten menar att
det ar angeldget att domare — eller annan befattningshavare vid domstolen —
tinns tillgénglig 1 sd stor utstrackning som mojligt och i vart fall mellan kl. 9.00
och 11.00 samt mellan kl. 15.00 och 17.00.

Vidare har Aklagarmyndigheten papekat att i strivan att minska antalet jour-
hiktningstérhandlingar dr det inte limpligt att ga sa langt att man “drar” pa
torhandlingarna sa att férhandling maste hallas tidigt pa méandagen, 1 vart fall
inte fére lunch om inte aklagare pa kammaren ifraga ar vidtalad och beredd pa
detta. Detta giller sirskilt, papekar Aklagarmyndigheten, nir den jouriklagaren
som hanterat drendet under helgen tjanstgor pa en annan kammare.

Aklagarmyndigheten har instimt i vad Advokatsamfundet anfért om nédvin-
digheten av att dven fortsittningsvis halla jourhiktningstérhandlingar och om
mojligheten till forbéttrade rutiner. Diaremot har myndigheten ifrdgasatt om
kvalitén pa hiktningspromemorior skulle vara simre pa helgerna.

Slutligen har Aklagarmyndigheten anfort att det krivs lagindringar for att
tingsritterna pa avgorande sitt ska dndra sina rutiner fOr att minska antalet
hiktningsforhandlingar pa helgerna.



6 Diskussion om atgarder som kan minska behovet
av jourhaktning

Svaren fran tingsratterna visar att det enligt tingsritterna uppfattning finns ett
timligen begrinsat utrymme for att inom det befintliga regelverket minska
behovet av att halla jourhaktningsférhandlingar. Trots detta framkommer att
det pd domstolarna finns ett fortgdende arbete for att undvika att halla jour-
hiktningsférhandling nir sidan inte dr pakallad av absoluta tidsfrister.

Inledningsvis kan framhallas att resonemanget nedan 1 allt visentligt endast
giller nir den misstinkte forsta gangen stills infor hiktningsdomaren. Vid s.k.
omhiktningar foreligger mycket sillan behov av att anvinda jourtid. Nagra
domstolar har pa forfrigan uppgett att sa endast sker om nagon nyckelperson,
t.ex. en forsvarare 1 ett komplicerat mal, endast kan nirvara under helgen. I
Ovriga fall tas som regel beslut i hiktningsfragan pa handlingarna f6r den tid
som behd6vs till dess att ny muntlig férhandling kan hallas efter helgen.

Utgangspunkten i uppdraget har varit att forslag pa atgarder maste rymmas
inom gillande lagstiftning. En annan utgangspunkt, som inte sarskilt angetts 1
uppdraget men som dndé givetvis giller dr att forindringar maste kunna ske
med bibehallen rittssikerhet for den misstinkte. Vid kontakterna med tings-
riatterna, 6vriga myndigheter samt Advokatsamfundet har nagra férslag fram-
torts for att minska behovet av att halla jourhdktningsforhandlingar. I det
féljande redovisas och diskuteras dessa niarmare.

En moijlighet ér att i de fall en hiktningsframstallning gors infor eller under
helgdagar, skjuta fram prévningen av fragan till f6ljande vardag under forut-
sattning att den absoluta tidsgrinsen om fyra dygn efter det att den misstankte
greps eller anhallningsbeslutet verkstilldes halls. Som angetts ovan under av-
snitt 2.1 har syftet med inférandet av begreppet utan dréjsmal 1 24 kap. 13 §
rittegangsbalken varit dels mojlighet till en skyndsam domstolsprévning med
ett bra beslutsunderlag, dels att man genom ett bittre utnyttjande av fyradygns-
fristen i storre utstrickning an idag ska kunna undvika haktningsférhandlingar
pa helger. Regeringens forhoppning var att de foreslagna reglerna skulle ge ett
mycket betydande utrymme for att reducera antalet haktningsférhandlingar pa
helger. I motiven anges vidare att en 6ppen reglering skulle ge bittre mojlig-
heter att beakta fler sirskilt angivna faktorer nir tidpunkten for férhandlingen
bestams.

Som en forsta faktor dir domstolen kan avvakta med foérhandling till f6ljande
vardag anger regeringen mojligheten f6r den misstankte att foretridas av den
advokat han eller hon 6nskar. Advokatsamfundet har ocksa i detta drende be-
tonat vikten av den misstinktes mojlighet att fritt fa vélja forsvarare. Ytterligare
ett ur rittssikerhetssynvinkel acceptabelt skal att avvakta med forhandling ar
att en fullgod tolk vid behov kan anlitas till férhandlingen. Nar det galler sva-
righeter att genomfora lingre transporter av den misstinkte har inte regeringen
nirmare utvecklat vilka situationer som avses. Om den misstinkte sitter fri-
hetsberévad pa en ort beldgen langt fran beredskapsdomstolen och det dérfor
kan antas att transporten skulle innebira oldgenheter f6r den misstankte kan
detta medfora att tingsritten valjer att halla férhandlingen forst ndstkommande
vardag, om det da dr mojligt att halla hiktningsférhandling vid domstolen pa
den ort dir den misstinkte befinner sig. Exempelvis kan nimnas att det kan



vara orimligt att den misstinkte ska transporteras under ett flertal timmar f6r
att kunna instillas vid beredskapsdomstolen nir férhandling ndgon dag senare
kan ske med avsevirt kortare transportstracka. Denna situation kan fraimst
uppkomma i beredskapsomraden i norra Sverige.

Av uppgifter frin flera av domstolarna framgar att man anser att det finns
utrymme att skjuta pa férhandlingar till paféljande vardag nir ovan nimnda
faktorer foreligger. Aven Domstolsverket finner att ett framflyttande i dessa
fall ar vil i linje med lagtexten och inte kan anses strida mot Europakonven-
tionen. I de fall sidan faktor saknas bér emellertid utrymmet for att skjuta pa
en forhandling féranledd av en framstillning som inkommer t.ex. pa fredagen
eller 16rdagen till f6ljande mandag vara mycket mer begrinsat. Viktigt att
betona dr ocksa att det dr den enskilde domaren som 1 varje enskilt fall har
att, inom ramen for gillande lagstiftning, bedéma nir en hiktningsférhand-
ling bor hallas.

I sammanhanget finns det anledning att kort berora forslaget att som huvud-
regel endast ha hiktningsférhandlingar pa 16rdagar alternativt séndagar och
lita bemanningen i beredskapsdomstolen under den andra dagen utgéras av
endast en protokollforare. Det dr i sig tveksamt om detta ér forenligt med att
ett framskjutande av férhandling endast kan géras om nagon sirskild omstéin-
dighet foéreligger, se ovan. Domstolsverket konstaterar vidare att det finns
ytterligare aspekter som maste beaktas. Framfor allt maste beredskapsdom-
stolen vara bemannad pa sa vis att det finns méjlighet att f6rordna offentliga
forsvarare och sirskilda foretridare for barn, ta emot hiktningsframstillningar,
1 viss utstrickning kunna fatta beslut om hemliga tvangsmedel etc. Sidana be-
slut kan inte fattas av annan dn domare. Det finns dven skal att framhalla att
det i storstadsregionerna rader ett 6kat tryck pd antalet férhandlingar under
beredskapstid och att det ger andra forutsittningar nir det giller behovet att
bemanna beredskapsdomstolen. Antalet mal och malens karaktir innebir att
det finns ett stort behov av att kunna halla jourhdktningstérhandlingar i dessa
regioner.

Atgirder som flera domstolar férordat ir 6kad framforhallning och planering
som kan leda till att fler férhandlingar kan hallas pa fredagarna eller dven i
annat fall dag fore beredskapsdag. Vissa domstolar arbetar ocksé redan efter en
modell med planering for att om méjligt kunna halla haktningsférhandling redan
under fredagen. Att beakta 1 detta sammanhang ér vikten av att utredningen
hinner firdigstallas och att den misstinkte far mojlighet till en offentlig f61r-
svarare som far rimlig tid att forbereda sig inf6ér en férhandling. Samrad kring
eventuellt kommande forhandlingar skulle kunna ske redan under torsdag ef-
termiddag eller i vart fall tidigt fredag f6rmiddag. Ett sadant samrad skulle i ett
forsta lige omfatta dklagare och domstol men s snart det dr mdjligt bor dven
en advokat kontaktas. Det kan finnas svarigheter att fa kontakt med advokat
som kan stilla upp en fredag eftermiddag men dven i detta fall 6kar mojlighe-
terna med god framforhallning. Med sadan framforhallning forbéttras dven den
misstinktes mojlighet att fritt vilja forsvarare. Eventuellt skulle fasta tider f6r
avstamning kunna anvindas exempelvis under torsdagseftermiddagen. For att
férenkla och snabba upp kommunikationen vid samrad bor 6vervigas vilka
olika kommunikationssitt som star till buds. I flera fall kan anvindning av e-
post underlitta vid planering.



I det fall kommunikationen mellan aklagare, domstol och advokat kan féranleda
att fler férhandlingar kan hallas under fredagen i stillet for att prévning ska ske
under jourhaktning ar det viktigt att ocksa tinka pa hur den misstinkte ska trans-
porteras till forhandlingen. For att undvika att transportsvarigheter utesluter
mojligheten att halla férhandling dagen fére veckoslut eller helgdag ar det att
téredra om férhandlingen kan héllas pa polishuset. Givetvis méste dven i dessa
sammanhang beaktas de avstind som kan finnas mellan vissa domstolar och
arrest eller hakten. Om den misstinkte kan vara placerad inom rimligt avstand
frin domstolen och dven Aklagarmyndigheten Skar férutsittningarna for att
undvika jourhdktningar genom att halla férhandling pa fredagarna.

Fran Aklagarmyndigheten har det framférts 6nskemal om att mojligheten att
komma i kontakt med beredskapsdomaren eller annan personal vid bered-
skapsdomstolen ska férbittras. Bland annat férordas att samtliga beredskaps-
domstolar ska vara bemannade under ett tvatimmarspass bade under férmiddag
och under eftermiddag de dagar da beredskap rader. Domstolsverket anser att
det finns anledning att tro att dven en sadan okad tillginglighet kan bidra till en
forbittrad samverkan och planering mellan tingsritten och Aklagarmyndigheten
och att denna atgird kan bidra till att andelen jourhaktningsférhandlingar mins-
kar. Ocksa 1 detta sammanhang bor anvindningen av e-post framhallas som ett
satt att 1 flera fall forenkla kommunikationen och 6ka tillgingligheten.

Slutligen har flera domstolar, Aklagarmyndigheten och aven Kriminalvarden
framhallit mé6jligheten att halla férhandling med den misstinkte narvarande
genom videokonferens. En sidan anvandning skulle kunna medféra minskade
kostnader f6r inblandade aktorer. En utékad anvindning av videokonferens
skulle ocksa kunna 6ka méjligheterna att halla fler férhandlingar pa fredagar
eller annan dag fore helgdag i stillet for att haktningsframstillningar i aktuella
fall ska prévas av beredskapsdomstol. Regeringen har, som namnts i avsnitt
2.4, 1 motiven till bestimmelsen om nirvaro genom ljud- och bildupptagning
1 rattegangsbalken angett att det finns goda skal for att lita en anhéllen delta i
en hiktningsférhandling genom videokonferens. Nir det giller det fall att en
part motsatt sig att delta genom videokonferens har regeringen som exempel
pa nir domstolen mot partens vilja kan besluta om sadan nirvaro nimnt om-
hiktningsférhandling. Av detta kan anses f6lja att det far anses olimpligt att
mot en misstinkts vilja halla haktningsférhandling med denne nirvarande ge-
nom videokonferens. Diremot torde inte nagon egentligt hinder foreligga mot
att, 1 de fall den misstinkte godtar det, halla dven den fOrsta hiktningsférhand-
lingen genom videokonferens.
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A. Kartlaggning av befintliga handlaggningsrutiner

Syftet med fragorna under detta avsnitt ér att kartligga de befintliga handlagg-
ningsrutinerna vid tingsritterna kring hiktningsframstillningar som kommer in
vid en sadan tidpunkt att haktningsférhandling kan bli aktuellt under helgdag,
s.k. jourhiktning.

1. Ivilken omfattning har tingsritten haktningsberedskap?

2. Hur ser den nirmare beredskapsindelningen ut inom det beredskapsomrade
som tingsratten tillh6r?

3. Hur ser den narmare beredskapsindelningen ut inom den egna tingsratten?

4. Det forhallandet att det finns en beredskapsdomstol tillganglig utesluter inte
att en annan domstol hanterar hiktningsfraigor m.m. under veckoslut eller
helg. Forekommer det inom det beredskapsomride som ni tillh6r att en an-
nan domstol 4n den utsedda beredskapsdomstolen hanterar haktningsfragor
m.m. under veckoslut eller helg? Om sa ir fallet, 1 vilka situationer intriffar
detta?

5. Ivilken omfattning och pa vilket sitt (telefon, telefax etc.) dr den tjanstgo-
rande domaren tillginglig under haktningsberedskapen?

6. Forekommer det underhandskontakter mellan tingsritten och Aklagarmyn-
digheten for att exempelvis informera om att en hiktningsframstillning kan
komma att ges in vid en sadan tidpunkt att forhandling kan bli aktuell under
veckoslut eller helg?

7. Vilka rutiner giller for kontakterna mellan tingsritten och Aklagarmyndighe-
ten 1 samband med att tingsritten har hiktningsberedskap?

8. Pa vilket sitt tas haktningsframstillningar emot i de fall det kan bli aktuellt
med haktningsférhandling under veckoslut eller helg?
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Vilka rutiner giller for kontakterna mellan tingsritten och foéretridare for
advokatkaren i samband med att tingsritten har haktningsberedskap?

Vilka rutiner giller for tingsrittens kontakter med polismyndighe-
ten/Kriminalvirden i samband med att tingsritten har hiktningsberedskap?

Forekommer det att tingsritten har en protokollférare som ingar 1 hakt-
ningsberedskapen? Om si dr fallet, hur ser de nidrmare rutinerna kring pro-
tokollforarens beredskap ut (t.ex. finns det alltid med en protokollforare, vil-
ken personalkategori anlitas som protokollforare, pa vilket sitt finns proto-
kollforaren tillganglig under beredskapen)?

I vilka lokaler halls hiktningsférhandlingar som intraffar under veckoslut el-
ler helg (tingsrattens lokaler, haktet etc.)?

Forutom tjanstgorande domare, ev. protokollférare samt foretradare for
Aklagarmyndigheten, polismyndigheten och Kriminalvarden, vilka 6vriga
personella resurser anvinds 1 samband med jourhiktning (t.ex. vaktmistare
eller kanslipersonal)?

Atgarder som kan minska behovet av s.k. jourhaktning

Syftet med detta avsnitt dr att identifiera atgirder som — inom det befintliga re-
gelverket — skulle kunna leda till ett minskat behov av att halla haktningsfor-
handling under veckoslut eller helg.

14. Vilka atgirder skulle kunna minska tingsrittens behov av jourhiktning? No-

tera att en forutsittning for eventuella forslag till atgirder ar att de ryms
inom det befintliga regelverket.

Tack for Er medverkan!
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